CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N.° 006/2023

Dispée sobre concessio de beneficio
tributario sobre o Pagamento do Imposto
Predial Territorial Urbano - IPTU, aos
imoéveis atingidos por
enchentes/alagamentos decorrentes das
chuvas torrenciais ocorridas no Municipio
de Sdo José do Calgado e PRORROGA
para 31/08/2023 o prazo de vencimento do
referido imposto.

O Presidente da CaAmara Municipal de S3o José do Calgado, no uso de suas

atribui¢Ges legais, submete 3 apreciagdo de seus pares a seguinte proposta

legislativa:

Art. 1° - Fica concedido o beneficio tributario da remissdo fiscal sobre o
pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) na vigéncia do ano
fiscal de 2023, aos iméveis e edificagdes atingidos por enchentes/alagamentos
em razao das fortes chuvas ocorridas ¢m Janeiro de 2023 na Sede e Distritos do
Municipio de Sao José do Calgado/ES.

Art. 2° - O beneficio ¢ destinado aos imoveis atingidos por enchentes e
alagamentos que sofreram danos fisicos ou nas instalagdes elétricas ou
hidraulicas, decorrentes da invasdo irresistivel das aguas. Sio considerados
também os danos com a destruicdo de alimentos, méveis ou eletrodomésticos.



Paragrafo unico:Para fruigdo do beneficio tributario do imposto
Territorial Urbano, devera ser comprovado:

I-a existéncia legal do imével pelo proprietario ou por seu detentor, por
meio de documento publico ou privado;

IT - a real ocorréncia de dano material provocado pelos alagamentos,
qualquer que seja a espécie;

ITI- Pessoas Fisicas deverfio apresentar obrigatoriamente os respectivos
documentos:

a) Registro Geral e Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do proprietario do
imovel;

b) boleto de IPTU;

¢) matricula atualizada do imével.

IV - Pessoas Juridicas:

a) RG e CPF do proprietario do imével:
b) boleto de IPTU;

¢) matricula atualizada do imovel;

d) contrato social ou ultima alteragdo contratual ou declaragdo de firma
individual ou certificado do Micro Empresario Individual (MEI) ou distrato
social (empresa ja encerrada).

Art. 3° - O processamento do beneficio se dard por requerimento do interessado
€ os documentos para concessio da isen¢do deverdo ser acompanhados de
copias simples, entregues a Secretaria da F inangas do municipio de acordo com
as normas vigentes.

Art. 4° - Fica sob encargo da Defesa Civil Municipal, érgdo oficial do Poder
Executivo, a fiscalizagdo dos imdveis aptos a concessdo do beneficio fiscal de
que trata esta lei.



Art. 5° - Fica prorrogada para 31/08/2023 a data de vencimento da cota Unica
do Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU aos iméveis urbanos nio
atingidos pelo beneficio de que trata esta lei, no ano fiscal de 2023 no
Municipio de Sdo José do Calcado/ES.

Art. 6° - Poder4 o Poder Executivo regulamentar esta Lei naquilo que couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des contrarias.

Séo José do Calgado/ES, 20 de abril de 2023 =

(8 /| ' {
. . [ ’LAA_‘LLL
Roberto-JeasMozeliC Vervloet

Presidente da CMS



JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei apresentado tem como finalidade reduzir 0s prejuizos
financeiros sofridos pelos moradores, proprietérios e possuidores de iméveis
afetados pelas fortes chuvas ocorridas no Municipio de S&o José do Calcado.

A remisséo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) aplicavel aos iméveis
edificados atingidos por enchentes e alagamentos decorrentes de fortes chuvas
no Municipio, é de interesse publico relevante para minorar os transtornos
enfrentados pelos cidaddos diretamente afetados.

A medida ora proposta est4 amparada no paragrafo tnico do art. 172 , Inciso [V
e V do Cédigo Tributario Nacional, que, autorizam a concessio de remissdo
fiscal sobre os tributos com o objetivo de atender a condigdes peculiares de
determinada regido do territério do ente tributante.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, conto com o total apoio de Vossas
Exceléncias para a aprovagio deste Projeto de Lei.
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Camara Municipal de Sdo José do Calgado-ES

PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N. 06/2023.

Diante da obrigatoriedade de confec¢do de parecer juridico em todos os
Projetos de Lei a serem votados pelo Plenario da CaAmara Municipal de S3o José do
Calgado/ES, conforme resolucao n. 349/2023, passo a analise do Projeto de Lei n.
006/2023, que dispde sobre a concessio de beneficio tributirio sobre o pagamento
de imposto Predial Territorial Urbano.

Da constitucionalidade e da Legalidade.

O presente parecer possui carater técnico para analisar a legalidade do
Projeto de Lei n. 06/2023, que tem como objetivo a remissio do Imposto Territorial
Predial Urbano das casas e comércios atingidos pela chuva que assolaram o nosso
municipio.

E importante ressaltar que a remissao de tributos é uma medida excepcional
prevista na legislagiio tributaria, que pode ser adotada em situagdes de calamidade

publica ou de grave crise econdmica, visando a mitigar os impactos financeiros sobre S}H

os contribuintes afetados.

De acordo com o art. 172 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), a remissio
total ou parcial do crédito tributdrio somente pode ser concedida em casos
especificos, previstos em lei, e desde que seja comprovada a impossibilidade de
cobranga do débito. J4 o art. 176, V do CTN prevé que a concessio de remissio de
tributos deve ser feita por lei especifica, que estabeleca as condiges e os critérios
para a sua concessao.

Nesse sentido, é possivel argumentar que a ocorréncia de chuvas intensas que
causaram danos aos iméveis dos contribuintes constitui uma situacdo de calamidade
publica, apta a justificar a concessao de remissio do IPTU, desde que seja
comprovada a impossibilidade de cobranga do tributo.

Praga Cel. José Dutra Nicacio, 130 - Caixa Postal 20
CEP 29470-000 - Telefax:(28)3556-1255 -CNPJ 31.727.175/0001-29
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Todavia, é importante observar que a remissao de tributos deve ser regulada
por lei especifica, que estabeleca as condi¢des e os critérios para a sua concessao,
conforme previsto no art. 176, V do CTN. Além de prever os requisitos que deverio
ser cumpridos pelos contribuintes para terem direito a remissdo do IPTU, tais como a
comprovacgao da ocorréncia dos danos causados pela chuva, a regularidade do imével
perante o fisco municipal e 0 pagamento dos demais tributos devidos.

Todos os requisitos estio previsto

Legitimidade da CAmara para Proposicdo do Projeto de Lei.

A Representagdo de Inconstitucionalidade n. 2141404-10.2020.8.26.0000 foi
proposta pela prefeitura proposta pelo municipio de Valinhos/SP contra Lei de
iniciativa da CAmara Municipal, sob a alegacio de violagdo ao principio da separagao
dos poderes, especialmente por interferir na estrutura da Secretaria da Fazenda,
criando e ampliando atribuicdes sem planejamento. Além disso, o municipio destacou
a auséncia de estudos orgamentarios e previsao de recursos disponiveis.

Apesar da argumentacio do municipio, o Orgio Especial julgou a acio
improcedente. De acordo com o desembargador relator, Sr. Jodo Carlos Saletti, a
matéria tratada na lei impugnada, de ordem tributdria, é concorrente entre os
Poderes Executivo e Legislativo. Portanto, ndo h4 vicio de iniciativa ou a reserva da
administragdo, e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes

"Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei tratando de matéria
tributdria, o mesmo ocorre, consequentemente, quanto a extensio de eventual
beneficio tributario, ao contrario do afirmado pelo proponente", afirmou.

Desta forma, estaria superada a alegacio de vicio de iniciativa, por
ilegitimidade de para proposicao do projeto de lei.

Do Estudo de Impacto Orcamentiério.

Na referida RI, também foi afastado, pelo Orgio Especial, o argumento do
municipio de que a lei seria inconstitucional por nio haver estudo de impacto
orcamentario, com diminui¢do da receita e sem indicagao da fonte de custeio, sob o
argumento de que a lei em questdo nio é or¢amentaria e ndo pode ser anulada
apenas por acarretar diminuicio da receita:
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Nao bastasse, a alega¢io de rentincia (de que ndo se trata, mesmo porque
nada expressa a lei a respeito) ou diminuicdo de receitas (que de fato
sucede, embora nio se saiba em que medida), demanda andlise de
matéria de fato, o que é incabivel nesta sede de agio direta de
inconstitucionalidade. Aligs, estender o beneficio de isen¢do nio tem o
carater de rendncia de receita, malgrado resulte a perda dela,
evidentemente,

Idénticos argumentos foram utilizados pelo Municipio de Sao José do Calgado
para vetar proposta de lei anterior que concedia a isengao do IPTU aos proprietérios
de iméveis atingidos pela chuva.

Entretanto, ndo podemos €squecer que o Municipio concedeu nos anos
anteriores vultosos descontos aos municipes, o que demonstra que a remissdo nio
haverd grande impacto na receita do municipio.

Conclusio.

Diante do exposto, o presente parecer é pela legalidade do projeto, nio
merecendo reparos na sua redacao.

Sdo José do Calgado/ES, 24 de abril de 2023.

ool

SAMIRA PIMENTEL MANGARAVITE
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“Cidade simpatia entre Montanhas e Flores”
“No dia a dia com o Calgadense”

Camara Municipal de Sio José do Calgado-ES %

CMSJC/ Of. N° 090/2023

Sao José do Calgado-ES, 26 de abril de 2023.

Excelentissimo Prefeito,

Passo as maos de V. Ex2. o Projeto de Lei n° 006/23 - que: “Dispée sobre
concessao de beneficio tributario sobre o pagamento do Imposto Predial
Territorial Urbano - IPTU, aos iméveis atingidos por enchentes/alagamentos

imposto”, de minha autoria, aprovado por esta Casa de Leis na Sessio Ordinaria
realizada no dia 25 p. passado.

Sendo s6 para o momento, subscrevo-me.

Atenciosame

% )"“
Roberto Jode Mozelli Calhau Vervioet
Presidente da CMSJC

F " ™A icipal de
\_5[‘;(;&\3%)“5.;: d;'}_}a!(;ado
Setor dé Protocolo

A N 9/*2/_ _5F'2 ebido
Exm®°. Sr i Qﬂ-, ,2025
Anténio Coimbra de Almeida Prot in e
Prefeito Municipal N Y. 79/ 2N
Nesta
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO - ES
GABINETE DO PREFEITO

Sio José do Calgado — ES, 15 de maio de 2023.
OFiC10 N°240/2023/GAB/PMS]JC

A Sua Hxceléncia o Senhor
Vereador Wagner Vieira Franca
Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calgado

Camara Municipal de Sio José.do €al¢ado ,
Praca Cel. José Dutra Nicacio, n? 130, Centto i
840 José do Cal¢ado ~ES :

ASSUNTO: Veto total. Proiéto de Lei n° 006/2023.

Senhor Presidente; |

Com 0s nossos mais cordiais cutifprimentos em conformidade com o disposto no
attigo 55, § 1°, 'da Lei Orgénica do Mumclpxo de Sao José do Calgado — ES, e calcado nas razoes
declinadas a segu:_r encaminhamos a apremgag e dehbe_ra;;ao dessa Egrégia Edilidade o nosso veto
total ao Projeto de Leéi n® 006, de 20 de abn.l de 2023, de autoria do Vereador Roberto Joao Mozelli
Calhau Verv loet. que d1$poe sobre a concessao de beneficio tﬁbutario sobre o pagamento do Imposto
Predial Territorial L"'bano IPTU 208 lmovels aung;dea end'lentes e alagamentos decorrentes
das chuvas nrrencms qcomda-. no \{ummpm &Sa@]ose do CaIg:ade e pronroga para 31 de agosto

de 2023 o prazo de vehcunentc: do rcfcndo Jmp to, por insanavel vicio mconstltuclonahdade da

proposta legislativay rog:mdo ‘mwda, que ante os vicic ]undxeosda proposta, seja o veto mantido e

acompanhado Fe‘os Nobre V{_:readorea.
; I o r % % .
Sem mais para o inomento, contande com a apravagio da proposta ora encaminhada,

aproveitamos ¢ ensejo para renovar os protestos.da mais elevada estima e distinta consideracio.

Respeitosamente,

ANTONIO C E ALMEIDA
Prefeito Municip Séo Jasé do Calcado

Praga Pedro Vieira, 58, Centro, Sdo José do Calgado — ES, CEP 29.470-000
CNPJ n". 27.167.402/0001-31
(28) 3556-1120  www.pmsjc.es.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO JOSE DO CALCADO - ES
GABINETE DO PREFEITO

Sio José do Calgado — ES, 15 de maio de 2023,
OFiCIO N°240/2023/GAB/PMS]C

A Sua Hxceléncia o Senhor
Vereador Wagner Vieira Franca
Presidente da Cimara Municipal de Sio José do Calgado

Camara Municipal de Sdo José do Caleado £
Praca Cel. José Dutra Nicicio, n° 130, Centro 1}
Sdo José do Calcado 7E8,

ASSUNTO: Veto total. Projéto de Lei n® 006/2023.

Senhor Presidente, |

(‘om Os N0s$sos. mais cordiais cumprimentos em conformidade com o disposto no
artigo 55, § 1° da Lei Organica do Muticipio de Sdo José do Calcado — ES, ¢ caIcado nas razoes
declinadas a seguir encaminhamos 2 apremaqag,e deliberagio dessa Egrégia Edlhdzde 0 nosso veto
total a0 Projeto de Lel n® 006, de 20 de abn.l de 2023, de autoria do Vereador Roberto Joao Mozelli
Calhau Verv loet quc dlspoe sobrea cencessao de beneficio ttibutdrio sobre o pagamento do Imposto

Predial Territoriall Lzbano - IP’I U 208 movexs atangdas p Of er nhentes e alagamentos decorrentes

das chuvas lorrenm;us cpcomdm no Municipio de Sﬁa José do C aig?sdo e pmttoga para 31 de agosto
de 2023 ¢ pra_zo de vehmmcmtn do ruendo meosto por msanavel vicio mconquruaomhdade da

e

,_co.s-,-da-_proposta, seja o veto mantido e

proposta legislativa, r ogamdo amda, que ante os v{aets

acompanhado pelos N@bre Vereadorea

Sem mais para o inomento, contando com a aprovacio da proposta ora encaminhada,

aproveitamos o ensejo para renovar os protestos da mais elevada estima e distinta consideracio.

Respeitosamente,

ANTONIO C4

Prefeito Municipyl d¢ Sio J&sé do Calcado

Praca Pedro Vieira, 58, Centro, Sio José do Calgado - ES, CEP 29.470-000
CNPJ n". 27.167.402/0001-31
(28) 3556-1120  www.pmsijc.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracio 2021/2024

MENSAGEM DE VETO N° 001/2023
PROJETO DE LEI N° 006/2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Sio José do Calcado,
Nobres Vereadores desta Egrégia Casa de Leis,

Em conformidade com 6 dlspogto no amgdSS § 1°da Lei Organica do Muni-
cipio de Sio José do C algado - ES e calcado nas razoes declinadas a seguir, manifesto o meu
¥eto total ao Projeto de Lei'n® 006, de 20 de abril de 2023, de autoria do Vereador Roberto
Joao Mozelli' Ca]hau Vervloet, que dispde sobre a concessio de beneficio tributirio sobre o
pagamento do In,pmto Predial T ctntona[ Utbano — IPTU aos imé6veis atmgxdos por en-
chentes e alagmnentm decorrentes das cblﬁras totrenciais ocorridas no Mummplo de Sao
José do Lalgado ¢ prorroga para 31 de agosto de 2023 o prazo de vencimento do referido
imposto, por. insanavel vicio mconsutuczonahdade da proposta legislativa, conforme dora-

vante se esclarecers.

1- DA PROPOSTA LE(

A proposta legislativa a que se apoe o presente veto possui o seguinte teor:

“Projeto’de _L,ei"né 006/2023.

Dispée sobre a concéssio de beneéficio tributirio/sobte o pagamento do Imposto Pre-

dial Territorial Urbano — IPTU, aos imbveis atingidos por enchentes/ alagament s de :

correntes das chuvas torrenciais ocorridas no Municipio de Sio José do Calcal

PRORROGA para 31/08/2023 o prazo de vencimento do referido i imposto.

O Presidente da Cémara Municipal de Sao José do Calcado, no uso de suas atrib

legais, submete 2 apreciacio de seus pares a seguinte proposta legislativa;

Art. 1° - Fica concedido o benetlclo tributario da remissio fiscal sobre o pagam

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Cal¢ado — ES
CNPJ n° 27.167.402/0001-31
& (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CAL(;ADO
Administracio 2021/2024

iméveis e edificacoes atingidos por enchentes/ alagamentos em razio das fortes chuvas
ocorridas em Janeiro de 2023 na Sede e nos Distritos do Municipio de Sio José do
Calgado/ES.

Art. 2° - O beneficio é destinado 20s imdveis atingidos por enchentes e alagamentos
que sofreram danos fisicos ou nas instalagdes elétricas ou hidraulicas, decorrentes da
invasdo irresistivel das 3 aguas. Sao considerados também os danos com a destruicao de

alimentos, méveis ou eletrodomesucos

Paragraro tinico: Pira fnm;ao do%neﬁcﬁo tnbutario do imposto Territorial Urbano,

devera ser 'comprovado

I — a existéncia legal do imével pelo propnetarlo ou por seu detentor, por meio de

documento puiblico ou privado;

-2 real ocorréncia de dano material provocado pelos alagamentos qualquer que seja

a ES?&C&E,

& & d

I II —pessoas fisicas deverio apresentar obrigatoriamente os respectivos documentos:
a) Regmzo Geral e Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do proprietatio do imével:

ib) bolgto de IPTU; '

c) mamcula arua!izada do imével;

IVi=pessoas ]undlcas

a) RGre C,PF do proprietirio do nnove.l,
b) beletqde IPI'L
c) matnm,Ta aruahzada do imével; .
d) conl:r:am soqal Qu uItima altetaqa«b contrat

i i

| ou declaragio de firma individual ou
ccmﬁcado de ; nncroempresa.ﬂo mdmidual (ME 1) ou distrato social (empresa ja encer-

rada).

a3

Art. 3% - O processamento do beneficio se dari por requerimento do interessado e os
docurnentos para concessio da isenicio deverio ser acompanhados de cépias simples,

entregues na Secretaria de Financas do municipio de acordo com as normas vigentes,

A

a fiscalizagdo dos iméveis aptos a concessio do beneficio fiscal de que trat

Art. 4° - Fica sob encargo da Defesa Civil Municipal, érgao oficial do Poder er

Art. 5° - Fica prorrogada para 31/08/2023 a data de vencimento da cota

posto Predial Territorial Urbano — IPTU aos iméveis urbanos nio ath

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Caleado — ES
CNPJ n® 27.167.402/0001-31
& (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracio 2021/2024

beneficio de que trata esta lei, no ano fiscal de 2023 no Municipio de Sio José do Cal-
cado/ES.

Art. 6° - Poderi o Poder Executivo regulamentar esta Lei naquilo que couber.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data da publicacio, rey ogadas as disposicées con-

trarias.

Sao José do Calgado — ES, 20-de absl de 2023.
Roberto Jodo Mozelli Calhau Vervioet
Presidente da CMSJC” Sic.

I1-DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA LEGISLATIVA. VIOLA-
COES CONSTITUCIONAIS

Tqrna ~se impetiosa a imposi¢de: do veto 4 proposta legislativa em questio em
virtude da afroma constitucional ao quanto. d.lsposto no artigo 113, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT); no arl:tgo 2°, mo artigo 163, inciso I, e no artigo 165,
§2° da C onsr_xuaqao da Repiblica; no artige 17, caput, € no artigo 147, da Constituicio do
Estado do Lspirlto Santo; no atrigo 52, indiso I, no artigo 53, inciso 111, e no artigo 129, §2°
e §5° todos daljei Orgamca do Municipio de Sio José do Calcado.

Urge, pottanto, a imposicao-do, veto ao projeto de lei.

DA VIOLACAO 48 NORM
FISCAL. RENUNCIA'D .
TIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINAN(‘F‘IRO EXIGENCIA IM-
POSTA PELO ARTIGO 113, DOS ATOS DAS DISPOSICOES CONSTITUCIO-
NAIS TRANSITORIAS. AUSENCIA DE MEDIDA COMPENSATORIA. I
SERVANCIA DO ARTIGO 14 DA

DERAL. E AO ARTIGO 147, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DOéS'Ji
SANTO.

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sio José do Calgado — S \_)
CNPJ n® 27.167.402/0001-31
& (28) 3556-1120 www.pmsjc.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administragio 2021 /2024

E de clareza solar a Inconstitucionalidade da proposta legislativa ora vetada, por
flagrante desrespeito as normas constitucionais de tesponsabilidade fiscal, insculpidas no ar-
tigo 113, dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitérias, a0 dispor sobre rentincia de
receita tributdria sem qualquer estimativa de impacto or¢amentirio e financeiro a0s cofres
publicos municipais. Some-se 2 isso o inquestionavel descumprimento do quanto disposto
no artigo 14, da Lei de Respons_abi}jdade"Fié(::‘lal; institufda pela Lei Complementar Fedetal n°
101, de 04 de maio de 2000, dadoe que g'.progésta, a dpspﬁi‘t_é dc conceder uma remissio fiscal,
nao demonstra a cox:ffdrnlida_del da mfgdlda com 2 Iei-d:'tgam(f:ntéria e, ainda, nio estabelece
nenhuma medida tributdria compensatoria, como exigi'dd pela referida norma de regeéncia.
Tal descufupﬁmenro desemboca, por fim, em afronta ao artigo 163, inciso I, da Cons tituicio
Federal, e a0 3ttigo 147, da Constituicio do Estado do Espitito Santo, que prescrevem a
necessaria obse:wancm da legislacio complementar federal na edicio de notmas atinentes is

financas publicas.

Cetto € que, 20 se conceder 4 femissio de pagamento do Imposto Predial Ter-
ritorial Urbanq_i'-a{_rjs iméveis atingidos por enchentes e alagamentos decorrentes das chuvas
torrenciais ocotidas no Municipio dﬁuﬁﬁ.d]ﬁs!é:do Calgadq ocottidas em janeiro de 2023, o

projeto legislativo em questio veicula _clara::nz m qr

¥ |

rentincia de receita, visto que dis-
pensa expressaimc:nf# ;:p!req‘olhimcntn de dc’téﬁ:ﬁﬁﬁado tributo de competéncia municipal, en-
quadrando-se no coxllcclto 1ega§ éstat;ufdé 10 ﬂpgo 14,J§ 1% daLcl dcl_?;sp.onsabi]idadc Fiscal,
instituida pela Lei aniplq:ner'ltar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, que estatui o se-

guinte:

“Art. 14. § 1°. A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cariter nio geral, alteragio de
aliquota ou modiﬁcagﬁo de base de caiculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios quef
correspondam a tratamento diferenciado.” Sic, Grifos NoSsos.

Pot se configurar como rentincia de receita, a proposta de remissio trib

delineada no presente projeto legislativo deveria, obrigatoriamente, vir acompanhad/
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estimativa do seu impacto or¢amentirio e financeiro, cuja inobsetvincia acarreta induvidosa
inconstitucionalidade, por se tratar de exigéncia inserta no artigo 113, do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias (ADCT), que dispoe, 7n verbis:

“Art. 113, A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria

ou renidncia de receita QQMM da estimativa do seu

impacto orgamenténo e financeiro.” Sic. Grifos nossos

Consigne-se que tal emgenclaa;@onstlmcxonal objetiva, em concreto, dotar o
processo legislativo de mstrumentos vofltados a0 controle do equilibtio das contas publicas,
com especial énfase na anlise do lmpacto fiscal ‘de inovacoes legislativas, que, como a
intentada . neste momento repercutam nas financas do Poder Publico. Sem isso, o
Dlane;amento € 2 transparéncia ficariam prejudicadas no ambito do processo politico

decmona‘

Oé‘oﬁe porém, que, na espéc&é .a despeito das exigéncias constitucionais o
projeto aprova,;io por essa Casa de Leis, embota acatrete uma renuncia de receita, nio foi
acompanhado de nFnhuma estimativa apta a demonstrar a sustentabilidade financeira da
medida proposta tornando-a, por isso mesmo, inconstitucional; o que obstaculiza a $ancao

da mesma pelaiPoder Execiitivo.

|r"

"wecessaﬁo Sahcntar ademais, qqe: foram inobsetvados os ditames do artigo 14,
da Lei de Responsabxhdade Et;scal msﬁtmda‘pela Lei Complemantar. Federal n° 101, de 04
de maio de 2000, que emge (e} atenﬁunenhb de d

rminados reqmsttos Imperativos e

alternativos para a concrﬁwagao da remincia de receita mbutana
Nesse sentido, dispoe o aludido preceito legal:

“Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢camentirio-financeiro no exercicio em qu A
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
chretrues orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicfie

- demonstracio pelo proponente de que a rentncia foi conside
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, ¢ de
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afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo
mencionado no wput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliacio da base de calculo, Majoragao ou criacio
de tributo ou contribuicao.” Sic.

Mais uma vez prescreve a lei, como Pressuposto obrigatorio para a concessio de
remissOes tributdrias, a realizacio da estimativa do meacto orcamentario-financeiro da
renuncia no exercicio em que dcva m.t,emr éﬁé vigéncia €008 dois seguintes. Essa estimativa
deve acompanhar a p,ropnsta de lei rclapva a concessao oui m:nphagao da rentincia de receita.
A outra previsio obngatona também prevista é a demonstracio de compatibilizagio da
medida com a Lei de Direttizes Otrcamentatias.

I .

Alem de tais pressupostos, preve a legislacio federal que a concessio ou
ampliagio dei m.-cenm oou beneficio de natuféza tributiria deve ainda obsetvar das duas, uma
condi¢io: (a) a ~demonstragio, pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa da recezta da Lei Orcamentéria Anual bem como que nio - afetara as metas de

resultados ﬁsca.ts prewbtas na Lei de DLretnzes Orgamentanas ou, alternativamente, (b)

sejam apre-:eqtadas medidas de Cc:mpensagap,. stms como elevagao de aliquotas, ampliacio da

base de calculo, mq)qra:;ao ou criacio de tt.llh : 1:0 "-'...?.__-;':';gao caso em que o beneficio

tributirio somente pode emttar em vigor apos a mplementagao de ta:ls medidas.

Ocorte,, porém, qme na e]aboraga.e dh pr

_sta legm]au\ra €m questao, a Cimara

Municipal deixou de cumpm tals exigéncias Begms Nio bastasse a auséncia da estimativa do
impacto financeiro e 01'f;amentano, nao fg;;:dgmonstrada a adequacio da remissio fiscal
pretendida aos ditames da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Também nio foi eviderfeiada
nenhuma medida compensatéria, nem mesmo corroborado se a rentincia almejada estaba ou

nao contemplada na Lei Orcamentiria Anual.
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legislagio complementar federal na edicio de normas atinentes as financas publicas, inqui-

a2ndo o projeto de lei, por mais tal 1aza0, de insanavel vicio de inconstitucionalidade.

Impetioso frisar, Eixceléncias, que Nao se esta, aqui, a negar a competéncia con-

corrente da Camara Municipal para tratar de matérias de indole tributria, mas, apenas e tao

somente, 2 acentuar que o processo legislativo, em todo e qualquer caso, nio pode desres-

peitar 2s normas constitucionais de respons b'_'dade fiscal.

Opot*m;lo menmonay:, por ﬁin que; no curso da discussio legislativa que
aprovou a propo:-,ta ora vetada, para tentar justificar a auséncia de estimativa do im-
pacto financeiro e orgamentdtio da remissio fiscal pretendida mencionou-se, como
atgumento; o acordao prolatado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo no
;ulgamem:o do processo tombado sob o n° 2141404-10.2020.8. 26. 0000, que entendeu
pela desneccssndade de estudo de i meaqw fiscal quando a matéria se iniciar de pro-

posicio onuuﬂa do Poder Legislativo.

Oq:otre, potém, que tal mengﬁo se afigura incauta, na medida em que,
contra o refendo acordao, foi mterposto 0 Recurso Extraordinatio n® 1.331. 245/SP,
perante o Supgemo Tnbunal Federal, q@g, a0 ﬁm € a0 cabo, dando a 1ltima palavra
sobre a matéria, declarou a mconsﬂ%ﬁenahdade ﬁn;mal da Lei Municipal n°
5.989/20, do Muniq:p;o de Valinhos ~ SP que dispos sobre a concessio de i isengio
ou remissio do IPTU ralatt}ro a unévexs edlﬁcados atmg:dos por enchentes ¢ alaga-
mentos naquela mumezpahdade, sem aprhséntar o estudo de impacto financeiro e
orgamentirio exigido’ pelo artigo 113, dos Atos das Dlspomgoes Constitucionais Tran-
sitOrias, cuja observincia é nnprescmdivgl-pata todas as unidades federadas (v. copia

do acordio do STF em anexo).

Por todas estas razdes juridicas, diante das falhas que acompanham a proposta

legislativa, nio pode o Poder Executivo sanciona-la, por mais louvaveis que tenhz

intencdes dessa Casa de I eis.
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DO DESRESPEITO A LEI ORCAMENTARIA ANUAL E A LEI DE DIRETRI-
ZES QRCAMENTARIAS. REMISSAO FISCAL NAO CONTEMPLADA NA LE-
GISLACAO ORCAMENTARIA EM VIGOR.

Sem maiores digressdes, ¢ de se destacar, ainda, que a proposta legislativa, ao
conceder remissio fiscal nio prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ na Lei Orgamen-
taria Anual em vigor, acabou poz malferir tzus normas fiscais estruturantes, contidas, respec-
tivamente, na Lei ’\/Iumc:lpal A2, 384 de 35 de setembm de 2022, e na Lei Municipal n°
2.398, de 29 de de7e£nbr0 de 2022,

Nio se pode olvidar que as dlrctuzcs de politica fiscal, as disposices de alteracio
na leglslagao tigbqtana € o orcamento fiscal’ sao disciplinados através das leis ‘Of¢camentarias,
que, em V'irtude chsso estabelecem as ballzas ¢ os limites para a atividade lcg:slatwa nessa
matéria. C onsequentemmte nao se pode admmr o advento de uma lei penfcm:a que esteja
em desacordo g ::om a legislacio orgamentarﬁa em vigot, sob pena de grave ofensa as normas

de ra:Spomabl}.ldade fiscal e de desordem ﬁnancei.ra nas contas publicas.

Nesse sentido, dispée a Constittiicdo Federal que, in verbis:

B “Att. 165. [..]
b il g" A lei de du-engs ‘orgamentarias compmendexa as metas e priori-
:' dadesda admlmstragﬁofpubhca'federal' _cstabelecerﬁ as chretrlzes de po-

"-'._E%ﬁﬂa_[*‘-

disy s alteracses na le;sfa do tributiria c estabelecera a
pohuca de aphmgao das agéncias finaficeiras oficiais de fomento.” Sic.
Grifos nossos.

Preconiza o mesmo a Lei Orgdnica do Municipio de Sio José do Calgado,

pondo, inclusive, que as isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de narurez

butiria devem estar contidas na Lei Orgamentiria Anual. Eis a diccio legal, 7 wn';:.

“Are 129 [.]
§ 2°- A Lei de Diretrizes Orgamentérias compreenders as
oridades da administracio publica municipal, incluindo as dgs
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capital para o exetcicio financeiro subsequente, otientari a elaboracio da
lei orcamentaria anual e dispora sobre as alteragdes na legislagio tri-
butaria.

[]

§ 57 - O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstra-
tivo do efetivo sobre as receitas e despesas, decorrentes de i Isengdes, anis-
tias, remissoes, subsidgos e beneficios de natureza financeira tributiria e
creditieia.” Sic. (Jnfos NOSSOS.

\rualmem:e as nortnas orgamenmnas no Mmumplo de Sao José do Calcado,
estio disciplinadas, no pfesenite exetcicio, através da Lei Otcamentiria Anual, instituida pela
Lei Municipal n° 2.398, de 29.de dezembro de 2022, e da Lei de Diretrizes Orgamentirias,
estatuida atrayés.da Lei Municipal n°® 2,384; de 15 de setembro de 2022,

Ocorre porém, que nio foi contemplada em nenhum de tais diplomas legais, ja
aprovados pela unanimidade dos Vtreadores dessa Egrégia Casa de Leis, a possibilidade de
supcr\remencla de legislacio fiscal para a remissao do Imposto Predial e Tetritorial Urbano
na ocorréngia de eyentuais fortuitos ou casos de forca maior, o que mmbﬂ.tza a presente
ptoposta, por af:ontar a competéncia e a autoridade de tais leis orgamentétias, colidindo com
as j4 mencionadas disposicdes da Consut;ngq;q;ﬁqd;_rdal_‘g da Lei Organica do Municipio de
Sio Jost Ho Calgado ' ; :

Exatambnte por 1550, diante de’ m}m esse yicio Ju.ud1co 0 Poder Executivo nio
i
pode sancionar @. presante pr@;eto de le1, pox mais Iamvels ‘que tenham sido as intencdes

dos nobres Vereadores: 40 aprova—lo

DA ATECNIA DA PROPOSTA LEGISI. leIVA ERRO DA ESPECIE LEGISLA-

TIVA. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA DA LEGISLACAO COMPL g\

MENTAR. PROPOSTA VEICULADA COMO LEI ORDINARIA. INCONSTITD-
CIONALIDADE FORMAL.

Acrescenta-se a tudo quanto ja exposto que a proposta legislativa em

fora veiculada como lei ordinaria, em irrefutavel e flagrante erro da espécie leoi
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POsto que, consoante exigido pelo artigo 146, inciso I11, alinea “b”, da Constituicio Federal,

4 matérnia tributiria deve, obrigatotiamente, ser tratada mediante lei complementar.

$ob pena de incons ttucionalidade formal,

Ora, dentre as diferentes espécies legislativas, a Constituicio Federal dispensou
as leis complementares tratamento diferenciado, com vistas a restringir a capacidade politica
das maiorias circunstanciais e assegurar maior estabilidade 4 disciplina juridica de determina-
das matérias. Dentre tais matenqs en_’t_:(_jntig#_—se ‘a tnbutana, que esta afeta a0 dominio da

legislacio complementar, e nao da ordindria;

Ao longo do 'I_'eécto Constitucional, inimeros dispositivos fazem mencio ex-
pressa a lei complementar, especificando matérias que devem ser tratadas por essa espécie
normaﬁva, Asém € que, por exemplo, o amgo 146, inciso 111, alinea “i}’-’,,- da Constituicio
Federal, prevé-:qﬁe lei complementar dispord sobre as normas em materia de legislacio tri-

butéria, in verbis

“Art. 146. Cabe 2 Jeil complementar: [---] III - estabelecer normas ge-

rais em matéfia de Mm esgecﬁalnaente sobre:]...]

b) -ubiigagﬁd, lahgs{mento, ci'é;é_l_ito,; Prescri¢ao e decadéncia tributa-
et 1i06;” Sic. Grifés nossos...

No mesmo senitido, dispde o arigo 52, inciso I, da Lei Otgénica do Municipio
de Sao José do Calgado, &m atencio ao'priqcipio da simetria constitucional, que o Caodigo
Trbutario e, por.conéécbiépciéi; a legislacio exmaggntea cle afeta, devesser tratada mediante

lei complementar.

Esta-se, assim, diante de uma reserva de lej complementar, em razio da matéria,
impossivel de substituicio por lei ordinaria, como aponta o magistério do eminente co

tucionalista José Afonso da Silva, ao vaticinar que:

“Poder-se-ia, entio, dizer que a questio é de reserva legal qualificady
medida em que certas matérias sio reservadas pela Constituicio 2 lei ¢
plementar, vedada, assim, sua regulamentacio por lei ordinaria () A telt
cio entre lei complementar e lei ordinaria nio & hierarquica, mas de com-
peténcia. O que a Constitui¢io designa como de competéncia da lei
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complementar, sé a ela est4 reservado; se a lei ordinaria interferir,
ela ndo fere a lei complementar, mas a Constituigao. A lei ordinaria
que ofenda uma lei complementar estari vulnerando a propria
Constituigio, visto que disciplinara interesses que esta determina
sejam regulados por ela. Tratar-se- -4, entio, de conflito de normas, su-
bordinado ao principio da compatibilidade vertical, entroncando, pois,
fia norma de maior superioridade hierdrquica, que ¢ a que ficou ofendida
— a Constituicio. Pronunciamo-nos, destarte, pelo controle de cons-
titucionalidade das lels, com todas as suas consequéncias, quando
uma regra ]uridlc%,iordapana conﬂlte com uma lei complementar”
(bH,Vi, José Afoqsta da. Comem;ano contextual a Constituicio. Sio
Paulo, Ma.lhelros 7014 9 ed., p. 46'?)

Coroléirio da'discip]ina de assunto reservado 3 lei complementar por lei ordinaria
¢ a inconstitucionalidade, consoante proclamaa jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal

Federal procla'nmfndo que:

“tendo-se firmado a‘l_ﬁrxsprudencla desta Corte no sentido de que, quando
a Constituicio exige lef complementar para disciplinat determinada maté-
ria, essa disciplina so'pode ser feita por essa modalidade normativa” (STF,
ADI-MC 2.436-PE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, 30-05-2001,
0 v, DY 09-05-2003/p. 44).

Etia assim sendo, muitoretbos elogiavel a inspiracio dessa Fgrégia Casa de
Leis, a proposta lcg;slanva em questao, embera disponha sobre matéria afeta a0 dominio

tributario, niofoi enqammhadd pelo Legxslattvo Municipal através de projeto de lei comple-

mentar, mas sim de 1&1 ordmapa, revelando

L

ite e msupetavel atecnia, que confronta a

e

ordem juridica, ense]ando m*sanavel mconsnllﬁmon" '-J."j,f de formal da ptoposta, ante o equi-
voco do proprio procednnento legislativo, lmpedmdo por consequencia, a sancio do Poder

Executivo.

SEPARACAQO DOS PODERES. PROPOSTA LEGISLATIVA QUE CRIA OB@
GACOES FUNCIONAIS A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO MUNICIP&&
DE SAO JOSE DO CALCADO. INICIATIVA RESERVADA AO PODER

TIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
s LA ULIDNALIDADE FORMAL E MATERIAL.
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Para além do ji exaustivamente exposto, decerto que a proposicao legislativa em
questao, a0 criar atribuicdes funcionais para a Defesa Civil do Municipio de Sio José do
Calgado, consistente no dever de fiscalizar os iméveis aptos a concessio da remissio fiscal,
acaba por invadir seata constitucionalmente reservada 4 competéncia do Poder Executivo e

se revela, por mais esta ra720, inconstitucional,

Induvidoso que; na 6tica da repamgao constitueional de competéncias entre os
diferentes poderes constmmvos do Estﬁd@%ib plane]aq;ento, a otganizagio e a diregdo
dos mais diversos" semg:os pubhcos compete umca € tdo somente 2 Administracido
Publica. Desta feita, nie pode © Parlamento, num exercicio exorbitante ¢ instrumentalizado
do processo legislativo, deliberar, sob o manto da lei, a respeito de atos tipicos de gestio,
nroLegldos pelp rc.serva da Administracio; que na percuctente licio do consutuuonahsta
portugués, Profese.or José Joaquim Gomes’ Canoulho constitui-se como “u wicleo funcional
de administracio | 'mm‘eﬁfe a lei, on seja, um dor,ylm;a reservado a administragio contra as ingeréncias do

Pariaments” (CA?\ OTILHO, José Joaqmm Gomes Direito constitucional e teoria da Cons-
tituicio, 5* ed. Counbra Almedina, 2001.).

A luz dmso fica claro que:a prqaommra em questao na medida em que atribui
a0vas resp01lsab1hdadcs institucioniais 4 Dei;'esa CMI do M"- nicipio de Sdo José do Calcado,

esta inserida dcntte‘-a

uelap sujeitas a nuc!au\{a pnvatlva do Poder Executlvo as quais nio é
dado a0 Poder Legxshmo Jnnscmr s,e sob pcpa de lagr:
entre os Poderes, mscu1p1do 70 arl:lgo 2°, da Consu,tmqao Federal

ante vmiagae i separacio e harmonia

Consigne-se que; ha hipétese,; A proposta legislativa ora vetada, em seu artigo 4°,
impde 20 Poder Executivo a obtigacio de fiscalizar todos os iméveis que teriam sido ou nio
atingidos pelas enchentes e alagamentos ocorridos em nossa cidade, e certificar a ogorréncia

ou nao de eventuzis danos estruturais, nas instalagoes elétricas ou hidraulicas, be

danos com a destruicio de alimentos, méveis ou eletrodomésticos.
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Dessa maneira, o Legislativo Calcadense desconsidera que as leis que disponham
sobre as atribuicées funcionais de 6rgios do Executivo sio de iniciativa exclusiva do Prefeito

Municipal, e nio dos Vereadores, conforme determina o artigo 52, inciso 111, da Lej Organica

do Municipio de Sio José do Calcado:

“Art. 52 - Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre;

[T — criagdo, estruturacio e atf_ibﬁi;ﬁ,és das Seeretarias ou Departamentos equiva-
lentes e 6rgiaosda Administ:agép Publica; Sic Déstacamos,

Ao conférir éstas novas atribuicoes, tarefas ¢ responsabilidades a0 Fxecutivo
Calgadense no desenvolvimento da Administracio Tributiria, o Poder Legislativo se imiscuiu
em matéria que lhe é defesa, num exercicio desbordante de seu poder de iniciativa patlamen-

taz, isto'g, forajda moldura constitucional. ©

Cu:jmpre recordar aqui o ensinaj_:ﬁeq_to de Hely Lopes Meitelles, anotando que:

“a Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara ndo pode administrar.
() O Legislativo editainormas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta  sinergia de funcdes é que residem a harmonia e
indf:_p-r_:ndéncig_gos Pel:lege§, ptincipio constitucional (art.2%) extensivo ao
governo local, Qualqug: mda °, da Pre eitura ou Camara, realizada com
usurpacao de funcoes € nula e inoperante. Todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa'da Camara — comatambémtoda deliberagio da
Cb.ma‘ta que ipﬁﬁdiﬁ@' tirar atribuicao da Prefeitura ou do Prefeito

invalidado pelo Poder Judicidrio” (MBIRELLES, Hely Lopes. Direito
fnﬁijieipal brasﬂeiro,{, 15. ed, atualizada por Mircio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silvd; Sio Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712). Sic.

Deste modo, quando, como na hipétese em tela, o Poder Legislativo pretende

administrar, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracio, yesta

violada 2 harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

CNPJ n® 27.167.402/0001-31
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Ante todo o exposto, con figurados tais vicios da Proposta legislativa em questio,
resta patente a sua inconstitucionalidade formal subjetiva, por violacio da iniciativa exclusiva
do Poder Executivo, bem como a sua inconstitucionalidade material, por ofensa ao principio
da separagio dos poderes, o que torna legitima e adequada a imposicio do veto que ora se

apresenta e que se espera que esta Casa de Leis acolha e mantenha.

IV - CONCLUSAO

Assim sendo, chante de todos s apont,aﬁiéntos ora apresentados, a proposta
legislativa nio pode sk sancionada, razio pela qual, rogando vénias, apresento meu veto
total ao Ptojeto de Lei n° 006, de 20 de abril de 2023, de autoria do Vereador Roberto Joao
Mozell C_alliaq \?.'?rvloet, que dispoe sobre a concessio de beneficio tributdrio sobre o paga-
mento dc‘.; Imposto Predial Tertitorial LTrbgi'.;lP;‘-' IPTU aos iméveis atin'giﬂos_ por enchentes
e a]agamentds _‘i-\'dccorrcnt'es das chuvas tor;;éil;:iais ocotridas no Municfpio de Sao José do
Calgado ¢ proﬁéga para 31 de agosto de 2(323 o prazo de vencimento do referido imposto,
por insanivel %ici’o inconstitucionalidade d"a":proposta- legislativa, em virtude da afronta ao
quanto dispds_tq no artigo 113, do Ato_._dés Dis_posig,ées Constitmics_hajs Transitorias
(ADCT); no qrngo 2°, no é.tdgollﬁﬁ,_itég:isoj‘;fé €no artigo 165, §2°, da Constituicio da Repu-
Cén G Estado do Espitito Santo; no
artigo 52, inciso 1, A artigo 53, inciso 111, e no artigo 129, §2° e §5°, todos da Lei Orginica

blica; no a'rtigo. 1?, Gaput, e no-artigs 147, qu@usti i
do Municipio de $36 José do Calcado.

N ecesséﬁb'mfotgar que o presente veto se di por razbes estritamente juridicas,

que foram pormenorizadamente apresentadas, € nio por tazées politicas ou de outra indol

£azzo pela qual rogo, pela terminalidade, que o veto seja mantido por essa Egrégia Cas

pelo Tribunal de Justica do Espirito Santo, que, em caso idéntico e recente, assim se p

ciou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICL
PIO DE VITORIA. LEI MUNICIPAL N° 9.590/2019 QUE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO JOSE DO CALCADO
Administracio 2021/2024

CONCEDE ISENCAO NO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO. RENUNCIA DE RE-
CEITA FISCAL SEM ACOMPANHAMENTO DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE, COM EFEITOS EX TUNC. 1. Tra-
tando-se isencio de IPTU, a matéria é classificada como tributaria, ha-
vendo competéndcia cﬁncorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.
At 61, T1,'b, da Coqsl;ituigﬁo Eederal: 2. A propositura legislativa que dis-
ponha sobre remincia - 2 crédito teibutirio, deve ser acompanhada de esti-
matlva de impacto orgamentano—ﬁnancdro »possibilitando averiguacio da

presérvacio do equilibrio do orcamento. 3. No caso, 2 Cdmara Munici-

‘ _ﬁo julgada moedente a fim de declarar a in-
cc’nautuaonahdade dzf L{;Bl n® 9. 590/2019 do Mumupm de Vitéria, com

i ef&ltaa ex tuné. S = ADI: ( s 8080000 Relator: SER-
GIO 11z ’I'EIXEIRA GAMA, Bin. Julgaménto: 08/07/2021, TRI-
bUNAL PLENOQO, Data de Pubhcat;ao 20/07/2021)” Sic. (Grifo e desta-

que noessos).

Sio José do Calgado — ES, 15 de\inaio de 2023.

ANTONIO COIMB ALMEIDA

PREFEITO M
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.331.245 SA0 PAULO

RELATOR
RECTE.(s)
ADV.(A/S)
RECTE.(s)

ADV.(A/S)

RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)

Decisio:

Vistos.

: MIN. DIAS TOFFOLI

: PREFEITA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

:PROCURADOR-GERAL DO MUNICiPIO  DE
VALINHOS

: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

: CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

: TIAGO FADEL MALGHOSIAN

Trata-se de dois recursos extraordinarios interpostos contra acérdio

em que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou

improcedente a acio direta de inconstitucionalidade local, a qual tem por

objeto a Lei n®

5.989, de 18 de maio de 2020, do Municipio de Valinhos.

Eis 2 ementa do acérdio recorrido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Alegacao de violacio de preceitos da Constituicio - Estadual,
Constituicdo Federal e da Lei Organica - Municipal
Descabimento Parametro de controle de constitucionalidade de
lei municipal perante Tribunal de Justica é a norma
constitucional estadual, apenas - Pretensio conhecida e julgada
somente no respeitante as normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n? 5.989, de 18 de maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que
‘concede isen¢do ou remissio do Imposto Predial e Territorial
Urbano IPTU incidente sobre iméveis edificados atingidos por
enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos’ -
INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que nao tratou de nenhuma
das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa - Orie tacao

Documento assinadoe digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco \
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tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussao Geral no ARE
743.480-MG (‘“inexiste, na Constitui¢do Federal de 1988, reserva
de iniciativa para lis de natureza tributdria, inclusive para as
que concedam rentncia fiscal’) -~ RECEITA - Diminuicio
Circunstancia que ndo invalida a norma tributaria, nem implica
aumento de despesas — Nio bastasse, a alegacio de rentincia de
receitas demanda anélise de matéria de fato, o que ¢ incabivel
em sede de acdo direta de inconstitucionalidade - ART. 113 DO
ADCT, INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de carater
transitorio que ndo se aplica aos Estados e Municipios, incluido
pela Emenda Constitucional 95/2016, norma de carater
transitorio e de nio reproducio obrigatdria - Dispositivos que
nao se referem aos Municipios, mas 4 Unio, por se tratar do
‘Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade  Social da Unidao” -  Precedentes -
Inconstitucionalidade afastada.

Preliminar afastada e acdo julgada improcedente”.

No primeiro recurso extraordindrio, o Procurador-Geral de Justica
do Estado de Sdo Paulo aduz ter havido ofensa ao art. 29, caput, da
Constituicdo Federal e ao art. 113 do ADCT. Diz que as normas
constitucionais bdsicas concernentes a processo legislativo sio de
observéancia obrigatéria pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios. Relata que, no caso, a lei questionada concedeu isencio ou
remissao do IPTU relativo a iméveis edificados atingidos por enchentes
ou alagamentos, prevendo, assim, rentincia de receita. Desse modo,
defende que a proposicao legislativa atinente a essa lei deveria ter sido
acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario e financeiro, nos
termos do citado art. 113 do ADCT.

No segundo recurso extraordinario, a Prefeita do Municipio de
Valinhos igualmente aduziu ter havido violagao daqueles dispositivos
constitucionais, sustentando também ser aplicavel as unidades federadas
subnacionais, por simetria, as normas bdsicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal.

Decido.

[Nocumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Na origem, trata-se de acao direta local em que o Prefeito do
Municipio de Valinhos pediu a declaracio de inconstitucionalidade da
Lei municipal n® 5.989/20, a qual disp0s sobre a concessao de isenc¢do ou
remissdo do IPTU relativo a iméveis edificados atingidos por enchentes e
alagamentos naquela municipalidade.

O Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, no acérdao recorrido,
julgou improcedente a acao direta. No que interessa, argumentou-se que
nao resulta em inconstitucionalidade o fato de o processo legislativo que
culminou na lei questionada nio ter sido acompanhado da estimativa de
impacto or¢amentirio e financeiro, muito embora tenha o novo diploma
acarretado perda de receita. Nesse ponto, aduziu-se que o art. 113 do
ADCT, acrescido pela EC n® 95/16 nao é norma de reprodugao
obrigatdria, ndo tendo essa emenda constitucional se referido a
municipios, mas a Uniao.

Verifica-se que esse entendimento nio se coaduna com a orientacao
prevalecente no Supremo Tribunal Federal.

Nao se desconhece que a Segunda Turma da Corte, no julgamento
do RE n? 1.158.273/SP-AgR, DJe de 18/12/19, assentou a inviabilidade de o
art. 113 do ADCT servir de parametro de controle constitucional em sede
de acdo direta de inconstitucionalidade local, por nao ser de observancia
obrigatdria o dispositivo. Para chegar a essa conclusdo, o Relator desse
caso, Ministro Celso de Mello, apoiou-se na compreensio de que o art.
113 do ADCT se dirigiria tio somente & Unido (tal como foi consignado
no acordao ora recorrido).

Ocorre que o Tribunal Pleno possui orientagdo em sentido diverso.
Na apreciagdo da ADI n°® 5.816/RO, Relator o Ministro Alexandre de
Moraes, a Corte reconheceu a inconstitucionalidade de lej estadual que,
editada sem ter havido a apresentacao da estimativa de impacto
or¢amentdrio no processo legislativo respetivo, afastou a incidéncia do
ICMS em determinada hipétese.

Na oportunidade, Sua Exceléncia expressamente consignou a
imprescindibilidade de todas as unidades federadas observarem o art.
113 do ADCT:

Docurnento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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“cabe destacar que a obrigatoriedade de instrugdo da
proposta legislativa de concessio de beneficio fiscal com a
adequada estimativa do impacto financeiro e orcamentario, j4
constante do art. 14 da Lej Complementar 101/2000, foi
incorporada ao texto constitucional pela EC 95/2016, ao incluir o
art. 113 ao ADCT, estabelecendo exigéncia semelhante.

(...

Esse mecanismo reflete uma preocupagdo, crescente no
Brasil, em promover um diagndstico mais preciso do montante
de recursos ptiblicos de que o Estado abre maio por atos de
rentincia de receita. Esses incentivos nada mais sio do que
gastos indiretos, ou gastos tributdrios, cuja expressividade
atinge cifras notdveis.

()

Cabe, por fim, afastar o argumento suscitado pela
Advocacia-Geral da Uniao, no sentido de que a EC 95/2016 seria
aplicavel exclusivamente ao 4mbito da Unido, ndo alcancando
0s demais entes federativos.

Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI
6129-MC (Rel. Min. MARCO AURELIO, redator p/ acérdao
Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 11/9/2019,
acdrdao pendente de publicagdo), no qual apreciada, em sede
cautelar, a constitucionalidade de regime fiscal instituido pelo
Estado de Goids, a competéncia dos Estados para legislar sobre
direito financeiro (art. 24, I, da CF), deve ser exercida de forma
compativel com a Constituicio Federal e com a legislacao
nacional editada pela Unido a titulo de legislar sobre normas
gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso [ e § 1% c/c art. 163, I,
e 169, caput, da CF), em especial a Lei de Responsabilidade
Fiscal, limitagao que também alcanga o exercicio da autonomia
e poder de auto organizacio do ente politico (art. 25 da CF).

Desse modo, em que pese a EC 95/2016 estabelecer
cominagdes especificas para o &mbito da Uniao, sobressai o seu
preponderante carater nacional, especialmente no tocante as

D currento assinado digitaimente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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normas de processo legislativo e orgamentério, como o art. 113
do ADCT”.

No final de 2020 (posteriormente, portanto, aquele julgado da
Segunda Turma), o Tribunal Pleno, no exame da ADI n° 6.102/RR,
reiterou o entendimento de que o art. 113 do ADCT deve ser observado
nao s pela Unido, mas também pelos estados, pelo Distrito Federal g
pelos municipios.

A Relatora, Ministra Rosa Weber, igualmente assentou que a EC n®
95/2016 conferiu status constitucional 3 obrigatoriedade (prevista, de
modo semelhante, na LC n® 101/2000) de qualquer proposta legislativa
que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita ser
acompanhada da estimativa de sey impacto orgamentario e financeiro,
Foi, assim, reconhecida a inconstitucionalidade de lei estadual que havia
criado e alterado despesas obrigatdrias sem a observancia daquele
dispositivo.

O julgado foi assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO FINANCEIRO. LEI N© 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE
2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERAGCOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA - UERR.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT.
A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA
NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE
VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO
FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA
QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 12, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT

Deocumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO
PARCIAL DA AGAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAQ. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido
de que a auséncia de dotagdo orcamentaria prévia apenas

RE 1331245 /SP

impede a aplicacdo da legislagao que implique aumento de
despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso
decorra a declaracio de sua inconstitucionalidade. Precedentes,
Acao direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do artigo

169, 8§ 1° da Constituigao Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem
carater nacional e irradia obrigacdes a todos 0S _entes

federativos, Precedentes. 3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de
Roraima cria e altera despesas obrigatérias de forma a gerar
impacto orgamentario. A _auséncia de prévia instrucio da

Xoposta legislativa com a estimativa do im acto financeiro e
or¢amentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a

todos 0s entes federativos, implica inconstitucionalidade

formal. 4. O ato normativo, nio obstante viciado na sua origem,

acarretou o pagamento a servidores. O carter alimenticio das
verbas auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento
dos valores. Modulagdo dos efeitos da decisdo para proteger a
confianca legitima que resultou na aplicagao da lei e preservar a
boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da agdo direta e, na
parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
Inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de
2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da
data da publicagio da ata do julgamento” (ADI n° 6.102/RR,
Tribunal Pleno, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 10/2/21
- grifo nosso).

No julgamento dessa acio direta ficaram vencidos o Ministro Marco
Aurélio e o Ministro Edson Fachin, o qual, a propdésito, apresentou voto
citando aquele precedente da Segunda Turma.

Docurmento essinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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RE 1331245 /SP g

Mais recentemente, o Ministro Alexandre de Moraes, na apreciaciao
da ADI n° 6.080/RR-AgR, acérdio do qual foi designado Redator,
expressamente aduziu ser o art. 113 do ADCT norma de reproducio
obrigatéria (sendo assim, pode esse dispositivo servir de parametro de
constitucional em sede de acdo direta de inconstitucionalidade local):

“De se ver que o art. 113 do ADCT, ao tratar de norma de
processo legislativo, nao se limitou ao escopo preponderante
(mas ndo exclusivo) da Emenda, de conferir regime fiscal
especifico a Unido. E, como se sabe, as normas do texto
constitucional, seja de seu corpo definitivo ou de seu corpo
transitorio, alusivas a regras de processo legislativo, sio
normas de reproducio obrigatéria por parte dos Estados-
Membros. Nesse sentido: ADI 6337, Rel. Min. ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 24/8/2020, DJe de 22/10/2020; ADI
6308-MC-Ref. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 29/6/2020; ADI 2867, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 3/12/2003, DJ de 9/2/2007; entre
outros julgados” (grifo nosso).

Corroborando o entendimento cito a decisio proferida pela Ministra
Rosa Weber no RE n® 1.300.587/SP, oriundo de acao direta de
inconstitucionalidade local, a qual tem por objeto igualmente lej
municipal que estabeleceu isencio relativa a IPTU.

Ante o exposto, dou provimento aos recursos extraordinarios,
declarando a inconstitucionalidade formal da Lei n® 5.989, de 18 de maio
de 2020, do Municipio de Valinhos.

Publique-se.

Brasilia, 16 de setembro de 2021 .

Ministro Dias Toffoli
Relator
Documento assinado digitalmente
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